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 :کل کشور ۱4۰۳بررسی لایحه بودجه سال 

 )حوزه ارتباطات و فناوری اطلاعات( «۱۱»تبصره 

 

 
 

 
 

 

 چکیده

های کلان آن  گیریجهتاهداف و    باید که  است    شدهدر شرایطی به مجلس شورای اسلامی ارائه    1403لایحه بودجه  

رویکرد برنامه هفتم پیشرفت در حوزه ارتباطات و فناوری اطلاعات  .  گردیدتنظیم میبرنامه هفتم پیشرفت  مطابق با  

بوده    (66)و توسعه اقتصاد دیجیتال در ماده    ( 65)( متمرکز بر دو بخش توسعه شبکه ملی اطلاعات در ماده  13)فصل  

که به  است  شدهسوی دولت پیشنهاد از، چهار حکم 1403لایحه بودجه  «11»است. در راستای این رویکرد در تبصره 

. ایجاد معافیت مالیاتی  3. تشویق و رفع موانع توسعه فیبر نوری و  2مین اعتبار برای امنیت سایبری،  أ. ت1سه موضوع  

 برای فعالیت در سکوهای داخلی اختصاص دارد. 

دستیابی  منظور  به،  دهد می  نشان)ارتباطات و فناوری اطلاعات(    «11»ه  بررسی احکام پیشنهادی لایحه در تبصر

درصدی در تکمیل شاخص تحقق شبکه ملی اطلاعات، احکام مرتبط با این بخش نیازمند تقویت بیشتر    99به پیشرفت  

  دیگر حوزه مرتبط با توسعه اقتصاد دیجیتال نیز تقریباًسویازدر هر دو حوزه تنوع موضوعی و کیفیت احکام هستند.  

 1403تقویت لایحه بودجه سال  منظور  به. لذا  است  شدهدی دولت مورد غفلت واقع  کامل در احکام پیشنهاصورت  به

مطابق با برنامه هفتم پیشرفت، احکام مرتبط با هر دو بخش تکمیل شبکه ملی اطلاعات و توسعه اقتصاد دیجیتال  

 .  است شدهپیشنهاد 

 

 خلاصه مدیریتی 

سایبری    ی ملحاکمیت    تحققمقدمه   حوزه  وضعیتو  در  خدمات    بهبود  و  ارزشمحتوا  با  متناسب  نیاز  های  مورد 

ارتقاـایرانی امن   یسازمقاومکشور و    ی بری قدرت ساجایگاه    ی اسلامی،    داده کشور کلانو    ی اتی ح  ی هارساختیز  ت یو 

  ی جمهور  شرفت ی برنامه هفتم پ  های کلی مسائل عمده حوزه ارتباطات و فناوری اطلاعات کشور هستند که در سیاست

قرار  مد  رانیا  یاسلام ارتباط لازم با  . در این راستا برنامه هفتم پیشرفت تلاش کرده است که بخشی از  اندگرفتهنظر 

های لازم برای تحقق اهداف قابل وصول را تعیین نماید.  ها را برقرار کند و گام مسائل مهم پیش روی کشور در این حوزه 

، که سال  و فناوری اطلاعات  اطات ارتب   بخش  دولت در   بندی سنواتیبودجهبایست در  ها در نهایت میتمامی این تلاش

 خواهد بود، مد نظر قرار گیرد.   برنامه هفتم پیشرفت  آن از کل اولین برش عملیاتی  جاری
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( و توسعه اقتصاد  65)   طلاعات ا  ی (، توسعه شبکه مل64)  یکم    ی هاسنجه  ماده  3  در  شرفت ی پ  هفتم   برنامه   13  فصل

  ن یتری. اصلاست  نموده  نیی تب   رااطلاعات    ی کلان کشور در حوزه ارتباطات و فناور  یهایمش خط( اهداف و  66)  تالیجید

 :است لیذ  شرحبه تالیج یاطلاعات و اقتصاد د یحوزه شبکه مل  یمحورها

 

 توسعه شبکه ملی اطلاعات   - ( 6۵) ماده  

 ، فیبر نوری بر  کید بر دسترسی مبتنی أ توسعه و تکمیل دسترسی به ارتباطات پرسرعت با ت  -

 ، جایگاه مصوبات مرکز ملی فضای مجازی در قالب قانون   ی ارتقا    -

 ، های امنیت سایبری و فضای مجازی کشور در هماهنگی با مرکز ملی فضای مجازی زیرساخت   ی کید بر ارتقا أ ت  -

 ، از مسیر ایران ی داده  الملل بین کید بر توسعه بازار ترانزیت  أ ت  -

 مصنوعی.   هوش های مورد نیاز کشور در حوزه  ها و زیرساخت توسعه فناوری  -

 

 توسعه اقتصاد دیجیتال   - ( 66) ماده  

 ، الزام بر تدوین سند نظام اقتصاد دیجیتال کشور  -

 ، سیس صندوق توسعه شبکه فیبر نوری أ ارائه مجوز ت  -

 ، سازی و ابری مورد نیاز کشور در حوزه اقتصاد دیجیتال ذخیره های ارتباطی، پردازشی،  مین زیرساخت أ توسعه و ت  -

 ، تربیت نیروی انسانی متخصص در حوزه اقتصاد دیجیتال  -

 ، کید بر نظارت و پایش دقیق سهم اقتصاد دیجیتال از کل اقتصاد کشور أ ت  -

   ، کارهای دیجیتال کشور و کسب های مورد نیاز  عات و داده ها به فراهم نمودن دسترسی به اطلا الزام دستگاه  -

 . ضمانت و وثائق عنوان  به های نامشهود  و پذیرش دارایی بهادار    اوراق کارهای دیجیتال در بازار بورس و  و کسب تسهیل پذیرش   -

 

از   ساله ک ی  ی برش  باید که   ۱4۰۳ سال  بودجه  برنامه  حه ی لا با بررسی تطبیقی برنامه هفتم و :  احکام  ارزیابی کلی 

  شناخته   ارتباطات   حوزه عنوان  با    که عموما    « ۱۱»   تبصره ارائه شده در    ی بندها در    حداقل   ، برنامه هفتم باشد   ی اجرا 

مشخص    بودجه   ی ل ی تفص   ی ها ف ی فقدان رد   در   گر ی د ی سو از   وجود ندارد.   هفتم   مه با اهداف برنا   ی کاف   تناسب   شود، ی م 

،  « ۱۱» احکام لایحه پیشنهادی دولت در تبصره  شد.    د ن خواه   محقق   چگونه هفتم در حوزه فاوا    برنامه که اهداف    ست ی ن 

 : است   پرداخته موضوع ذیل    ۳به    حکم صرفا    4در  

 ، ( « ۱۱» تبصره    « الف » ها )بند  های امنیت سایبری دستگاه زیرساخت   ی ارتقا  -

 ، ( « ۱۱» تبصره    « پ » و    « ب » )بند    اجرایی پروژه مین مالی توسعه دسترسی فیبر نوری و رفع موانع  أ ت  -

 . ( « ۱۱» تبصره    « ت » کارها دیجیتال بر بستر سکوهای داخلی )بند  و کسب حمایت مالیاتی از   -

درآمدهای حاصل از مالکیت دولت    ،دهدیم  نشان  1403حه بودجه سال  یلاواحده  ماده  2جدول شماره    یررسنهایت بدر

هزار میلیارد    7/۱۵از  درصد افزایش پیدا کرده است و    4/2۷به میزان    1403در بخش ارتباطات در لایحه بودجه  
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کلی افزایش درآمدهای دولت  به طورخواهد رسید.  ۱4۰۳هزار میلیارد تومان در سال    2۰به    ۱4۰2تومان در سال  

تابع دو مت ارتباطات  این خدمات است.  از حوزه  غیر اصلی میزان رشد مصرف ترافیک داده )اینترنت( و میزان تعرفه 

گردد  نماید که منجر به رشد درآمدی دولت میای را تجربه میکلی کشور در حوزه مصرف اینترنت رشد سالیانهطور به

رسد سهم این اصلاح تعرفه در  ر مینظهای خدمات ارتباطی کشور، بهبا این وجود با توجه به قطعی شدن اصلاح تعرفه

 میزان افزایش درآمدهای دولت از حوزه ارتباطات دیده نشده است.

 

   اصلاحی و الحاقی  پیشنهاد

هستند    تأیید و  بهبود    قابلحکم پیشنهادی دولت در لایحه، سه حکم اولیه )الف، ب، پ( با رویکرد اصلاحی    4از بین  

بند   حکم  ز  لیدلبه  «11»تبصره    «ت»اما  تفک   ییشناسا  یبرالازم    یها رساختیفقدان  از    یتوجهقابلبخش    ک ی و 

  نیا  از  یتوجهقابل  بخش  یبرا  یات یمال  تیمعاف   مسئلهاندک    تیجذاب  نیو همچن  یمجاز  یدر فضا  وکارهاکسب  معاملات

حذف    لذا   ، کرد  نخواهد  ها آن  بستر   بر  خرد   ی کارهاوکسب  و   ی داخل  ی سکوها  توسعه   به  یچندان  کمک   خرد،   ی کارهاوکسب

 شود.  آن پیشنهاد می

پیشنهادهای الحاقی  با برنامه هفتم پیشرفت،    1403انطباق هرچه بیشتر فصل ارتباطات بودجه سال  منظور  به

بر محورهای   در آیینتکمیل لایحه دولت  منظور  بهذیل  گانه  پنجمشتمل  نامه  با رعایت تشریفات مندرج 

 :شود می ارائه داخلی مجلس، 

 ، تالیجی د یهاکاروکسب ازین مورد  ی دولت یهاداده به ی دسترس  و ی سامانده -

 ، یهوشمندساز و ی مصنوع  هوش یهارساختیز توسعه -

 ،تالی جید اقتصاد حوزه نامشهود  یهایی دارا  رشیپذ  و یگذارارزش نهیزم در یگرلیتسه -

 ، داده   المللنیب تیترانز -

 .همراه  تلفن ی گوش و  کیکروالکترونیم صنعت توسعه  از تیحما -

 

 . مقدمه۱

مبنای اهداف  عنوان  بهکه برنامه هفتم توسعه  است    شدهدر شرایطی به مجلس شورای اسلامی ارائه    1403لایحه بودجه  

های  و راهبردهای مالی دولت در حال طی کردن مراحل نهایی خود در مجلس و شورای نگهبان است. برخلاف سال

که  است    نمودهدیگر دولت تلاش  سویازدر دو مرحله به مجلس ارائه خواهد شد و    1403گذشته، لایحه بودجه سال  

 . باشد داشتهنامه هفتم، نگاهی حداکثری در انطباق لایحه بودجه با احکام بر

یک بخش مجزا در قانون  عنوان  بهحوزه ارتباطات در لایحه بودجه سال جاری از حوزه صنعت و معدن تفکیک و  

یل شبکه  . نگاه حاکم بر بودجه سال جاری مطابق سالیان گذشته، در حوزه توسعه و تکماست  شدهبودجه در نظر گرفته  

های  های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری در بند نوزدهم از سیاستای که در متن سیاستلهئباشد. مسملی اطلاعات می

  ی مجاز  یدر فضا  یرانیا   ی اسلام  یها از ارزش  انتیو ص  یمل   تیحاکم  یبرقرارکلی برنامه هفتم توسعه نیز با موضوع »
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  ی ها در تراز قدرت  یبری قدرت سا  یمحتوا و خدمات متناسب و ارتقا   نیاطلاعات و تأم  یو توسعه شبکه مل   لیبا تکم 

.  استشدهها تکلیف  « به همه دستگاهداده کشورکلانو    ی اتی ح  ی هارساختیز  ت یو امن  یساز بر مقاوم  دی با تأک  یجهان

بندهای   در  موضوع  این  و  سیاست  «3۸»تا    «32»سابقه  تکمیل  توسعه،  عنوان  با  نیز  توسعه  برنامه ششم  کلی  های 

 های ارتباطی کشور وجود داشته است.ملی اطلاعات و تقویت زیرساخت گسترش شبکه 

های حوزه ارتباطات و فناوری  در حال یافتن جایگاه خود در برنامهمرور  بههای اخیر  محوری دیگری که در سال

وع تحول دیجیتال و رشد سهم اقتصاد دیجیتال در کشور است. این موضوع در برنامه هفتم توسعه  اطلاعات است موض

های  رسد در بخش تبصرهنظر میبهعی که  ویک ماده مجزا مورد توجه قرار گرفته است. موضصورت  بهبار  اولینبرای  

 چندان به آن توجه نشده است.   1403لایحه بودجه سال 

شاخص از  برخی  وضعیت  راستا  این  کلیدی  در  آنمدهای  تحقق  که  هفتم  برنامه  دستور  نظر  در  گذشته  از  ها 

 شود.پرداخته میوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات بوده است، خصوص  بهربط ذیهای دستگاه

 

 موجود  وضع برنامه انیپا در یکم   هدف یعملکرد سنجه

 فاقد آمار پیشرفت مشخص  درصد  60 ی مجاز یران در فضایا  یاسلام ی جمهور یراهبرد  سنداهداف  تحقق 

 درصد  60 درصد  99 ملی اطلاعات  هسند طرح کلان و معماری شبکاهداف  تحقق 

 میلیون  4 میلیون  20 نوری (  فیبرتار ) به اتصال اماکن اداری، تجاری و مسکونی  

 درصد  91 درصد  100 روستاهای بالای بیست خانوار متصل به شبکه ملی اطلاعات 

 درصد  ۷.5تا  6 درصد  10 از تولید ناخالص ملی  (دیجیتال) سهم اقتصاد رقومی 

 91رتبه  ۷5رتبه  ک یدولت الکترون  هکشور در شاخص توسع  ه رتبارتقای  بهبود

 فاقد آمار پیشرفت مشخص  هزار نفر  500 تربیت نیروی انسانی ماهر و متخصص برای توسعه اقتصاد رقومی و فضای مجازی 

 

 1403بودجه  با لایحه    1402برای آشنایی با احکام لایحه و سوابق آنها در فصل اول در جدولی احکام قانون بودجه  

مصوبات مجلس شورای اسلامی با    گیرند. با توجه به اینکه معمولاًها مورد بررسی قرار میمقایسه و اثرات و عملکرد آن

واحده لایحه با احکام احتمالی برنامه هفتم  مادهرسد، لازم است که  اصلاحاتی اندک در شورای نگهبان به تصویب می

ثر باشند، لذا در فصل  ؤتوانند در تحقق برنامه هفتم مشود که احکام پیشنهادی چه میزان میانطباق بیابند تا مشخص 

 . شوددوم به بررسی نقاط و قوت ضعف احکام پیشنهادی از منظر سوابق اجرایی و برنامه هفتم پرداخته می
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 با تمرکز با حوزه ارتباطات ۱4۰2و قانون بودجه   ۱4۰۳. مرور تطبیقی لایحه بودجه 2

 

 اثرات و عملکرد قانون  نییتب ۱4۰2 بودجه  قانون ۱4۰۳ بودجه حهیلا « ۱۱» تبصره

 الف -«11»

 :شرفت«یساله هفتم پ( »قانون برنامه پنج66ماده ) یدر اجرا

الذکر و  ( قانون فوق1موضوع ماده )  یی اجرا  ی هاتمام دستگاه  (الف 

سازمان و  عموم  یی هانهادها  بودجه  از  م  یکه    ند ینما یاستفاده 

  ی استثنا)به  یانهیهز  اعتبارات  از (  %0.5درصد )  میند حداقل ن مکلف

خود را    یاهی سرما  یهاییاز اعتبارات تملک دارا   ای(  6و    4،  1فصول  

  ها رساختیز  تیشبکه، امن  تیسطح امن  ی و ارتقا  نیمنظور تضمبه

 یتیمؤثر از وقوع حوادث امن  یریشگیخود و پ  یهاسامانه  تیو امن

آیبری)سا   یکیان ی را دهند.  اختصاص  خود  دستگاه  در    نامه نیی( 

بن  نی ا  ییاجرا  استثنا  موارد  بر  مشتمل  پبند  به  وزارت    شنهادیا 

پس از ابلاغ قانون    ماه  کی اطلاعات، ظرف مدت    یارتباطات و فناور

 . رسدیم رانیوزئتیه ب یبه تصو 

 -«۷» تبصره

  ششم  سالهپنج  برنامه   قانون (  29)  ماده  موضوع   ی یاجرا   یهادستگاه  تمام   (ز

  یهاشرکت  و  رانیا   یاسلام  یجمهور  یفرهنگ  و  یاجتماع  ،یاقتصاد  توسعه

  مکلفند  ندینمایم  استفاده  یعموم  بودجه  از  که  ییها سازمان  و  نهادها  و  یدولت

  یانهیهز  اعتبارات  از %(  2)  درصد   دو  حداکثر   و%(  1)  درصد کی   حداقل 

  منظوربه  را  خود  یاهی سرما   یهاییدارا  ملکت  ای(  6  و  4  ،1  فصول  یاستثنابه)

  یهاسامانه تیامن و هاساختری ز تیامن  شبکه، تیامن سطح یارتقا و نیتضم

  دستگاه  در (  یبریسا )   یکیان یرا  یتیامن  حوادث   وقوع   از  مؤثر   یریشگیپ  و   خود

 .دهند اختصاص خود

  قالباطلاعات در    ی در حوزه ارتباطات و فناور  تیبه موضوع امن توجه

  ی . هدف اصلدی آغاز گرد  1402قانون بودجه سال    «۷»تبصره    « ز»بند  

  ت یامن  یبه ارتقا  یعموم  یهاو شرکت  یدولت  یهابند الزام دستگاه  نیا

سا   نفوذها  لیدلبهخود    ی بریسا  ی هارساختیز سوانح  در    یبریو 

 بوده است.    ر یاخ یهااطلاعات در سال  یفناور ی هارساختیز

قانون بودجه    یی مصوبه اصلاح ضوابط اجرا  ( 4)بند در قالب ماده    ن یا

ذ  لیتکم  1402/ 0۷/02مورخ    رانی وزتئیه  1402سال   متن    ل یو 

 : دی به آن الحاق گرد   ییاجرا  ضوابط عنوانبه

منابع  کنهیهز نحوه  » براساس    «۷»تبصره    «ز»بند  موضوعرد  قانون، 

و    کمشتر صورت  بهه  کاست    یدستورالعمل ارتباطات  وزارت  توسط 

 .«شودیه و ابلاغ میاطلاعات و وزارت اطلاعات ته یفناور

  ی هادستگاه  هیکل  و  نیتدو  مذکور  دستورالعمل  هیالحاق  نیا  رویپ

  ی مجاز  ی فضا  حوادث  با   مقابله   و  یریشگیپ  ی مل  نظام  مشمول  ییاجرا 

  برنامه   ارائه  به   مکلف  ی مجاز  یفضا  یعال  ی شورا  44  جلسه  مصوب

  وزارت   یابلاغ  یهاتیاولو   چارچوب   در   یکیان ی را  یارتقا  یاتیعمل

  ت یر یمد   مرکز  و  یسازمان   حوزه   در  اطلاعات  یفناور  و  ارتباطات

 . شدند یرساختیز  حوزه در افتا  یراهبرد

  زین   یهابا چالش  1402چارچوب مصوب در بودجه سال    وجودنیا با

اشاره    لیبه موارد ذ   توان یم  ها آن   نی ترمهم  جملهازمواجه بوده است که  

 نمود:  

  یشتریکه اعتبار ب   ییها سازمان  1402قانون بودجه  « ز»( در بند الف 

  انجام   تیامن  حوزه  در  یشتری ب   نه یهز  توانستندیم  کردند، یم  افتیدر

مختلف    یهادستگاه  یبریسا  تیامن  نه یهز   اولاً  که یحالدر.  بدهند

به    تواند یم   اعتبارات  لذا باشد.    متفاوتآنها    تی فعال  حوزهبسته 

خوب   هادستگاه   ی هادستگاه  یهاسامانه  تی حساس  یبرا  یمعادل 
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 اثرات و عملکرد قانون  نییتب ۱4۰2 بودجه  قانون ۱4۰۳ بودجه حهیلا « ۱۱» تبصره
امن  گر ید یسوازو    ست ین   ییاجرا  مشکلات  به    ز ین   ی بریسا   تیهمه 

 .شودینماعتبارات خلاصه  

  یهاضعف  ا یبالا    ت یبا حساس  ی هاسازمان  ی ( محدود نمودن برخب

در بودجه   یتیکرد امن نه یدرصد هز 2به سقف حداکثر  یتیامن ی جد

در    ی هادستگاه  ی برخ  ی گذارهی سرمااز    ی ریمنجر به جلوگ  1402سال  

 .   دیحوزه گرد  ن یا

 ب-«11»

»س«  بند  موضوع  ی( نوربریحساب توسعه شبکه تار )ف  مانده  (ب

بودجه سال    «۷»تبصره   از    1402قانون  پس    س یسأتکل کشور 

. مبالغ کمک  ابدی یمصندوق انتقال  حساب  به  بریصندوق توسعه ف

صندوق   نی از محل منابع ا  یبه کاروران )اپراتورها( ارتباط  یپرداخت

 است.   اتیمعاف از مال

  تار  شبکه  توسعه  منظوربه  1402  سال  در  شودیم  داده  اجازه  دولت   به  (س

  تار  شبکه  توسعه  »حساب  عنوان  با  یحساب  هاکاروکسب  و  منازل  ینور(  بریف)

  الی ر( 10.000.000.000.000) ارد ی لیم هزار 10 ه یاول  منبع با   «،ینور( بریف)

  و  ازیالامتحق)  اطلاعات  یفناور  و  ارتباطات  وزارت  مصوب  اعتبارات  محل  از

  و   نییتع  اجازه  قانون   موضوع  ،یارتباط  کاروران  ی درآمدها  از   دولت   السهمحق

  مصوب  مخابرات  و  پست   نه یزم  در   یردولت یغ  بخش  ت یفعال  از یامت  حق   وصول

  صرف   حساب نیا   منابع.  دی نما  جادیا مربوط  یقانون   منابع  ری سا  و(  19/۸/1392

  تار   بریمبتن  پرسرعت  اتصال  و  پوشش  و  کشور  ینور(  بریف)  تار  شبکه  توسعه

  اطلاعات  ی مل  شبکه  به  کشور  یمسکون   و   یتجار  ،یادار  اماکن  ینور(  بریف)

  نامهنییآ.  است  بعد   سال   به  انتقال   قابل   حساب   ن یا   منابع   مانده.  گرددیم

  سازمان  یهمکار  با   و  اطلاعات   یفناور  و   ارتباطات  وزارت  توسط   بند  ن یا   ییاجرا 

  از   پس  ماه  کی   حداکثر  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت  و  کشور  بودجه  و  برنامه

  وزارت .  رسدیم  رانی وزئتیه  بیتصو  به  و  شودیم  هیته  قانون  نی ا  بیتصو

  بند   ن یا   یاجرا  عملکرد  گزارش  است  مکلف   اطلاعات  یفناور  و  ارتباطات

  قیطر   از  متصل  و  پوشش  تحت  اماکن  تعداد  و  مصارف  و  منابع  زانیم  برمشتمل

  و  بودجه   و  برنامه   یهاونیسیکم  به  بارکی  ماه  سه  هر   را   ی نور(  بریف)   تار

 .دینما   ارائه یاسلام یشورا   مجلس معادن  و عیصنا   و محاسبات

دسترس  طرح توسعه  )ف  ی )پروژه(  تار  م  ی نور(  بریبه    توان یرا 

  ن ی اطلاعات دانست. ا  یپروژه وزارت ارتباطات و فناور  نیتر دارتی اولو

  بریدر حوزه ف  ه یبودن مدت زمان بازگشت سرما  یطولان   لیدلبهپروژه  

  وبیمع  یگذارتعرفهو    یدر تمام کشورها و در کنار آن نظام اقتصاد

به    یدولت  ارانهیو    مشوق  یاعطا   ازمندی کشور ن   ی حوزه ارتباطات فعل

 .است بوده  گذاران هیسرما 

وزارت ارتباطات چند    1401سال    یموضوع از ابتدا  نی ا  تحقق  منظوربه

اصلاحات   و  مصوبه  تشو  الزام   منظوربه  یپدریپدوره  کاروران    ق یو 

ا در  مشارکت  به  کم  ن ی )اپراتورها(  در  و    میتنظ  ون یسیپروژه 

  اصول   مصوبه   شامل   ها آن   یاصل   محور  که   نمود   مصوب  ران یوزتئیه

  3( و  UNSP)  ی ارتباط  خدمات  و  شبکه  کپارچهی  ی هاپروانه  بر  حاکم 

،  1402  ماهبهشتیاردتا    1401  نی آن از فرورد  یو جزئ   یکل  هیاصلاح

ارد   ران ی وزتئیهمصوبه    3 فرورد  1401  بهشتیاز  در    1402  نی تا 

  ار، یس  یاز درآمد خدمات بخش ارتباطات  دولت  السهمحقاصلاح    نهیزم

در بودجه    ینور  بریف  نهیحساب هز  جادیا   تی و در نها  یاثابت و ماهواره

تومان از محل مازاد مانده    اردیلیم  1000  ز یوار   منظور به  1402سال  

تا سقف    ی نور  بریپوشش ف  نهیدر زم  دولت  السهم حقمصرف نشده  

  ن یاشاره نمود. در ا  یفصل صورتبهپوشش  جادیا  یتعهدات اپراتور برا

 :است ل یذ شرحبه fftxراستا اهم نکات مرتبط با پروژه 
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 اثرات و عملکرد قانون  نییتب ۱4۰2 بودجه  قانون ۱4۰۳ بودجه حهیلا « ۱۱» تبصره
اولالف  اهم  نی (  ا  تی موضوع حائز  پ  نی در  م  شرفت یپروژه،    زان یکند 

استاندارد    یهابا نسبت  سهیبا سطح پوشش در مقا  سهیاتصالات در مقا 

 است.  ینور ی مطرح شده در حوزه دسترس

  اتصال   و  پوشش   به  زین   هفتم  برنامه   و  1402  سال   بودجه  قانون  متن   در

افزا  دی باموضوع    نی ا  و  است   شده   دیکأت  زمان هم روند  کنار    شی در 

 .ردیقرار گ یشتریپوشش مورد توجه ب 

بند در    نی ا  ییاجرا  نامه نییآدر رابطه با    گرید  ت ی( نکته حائز اهمب

  ن ی است. در ا  نامهنییآ(  ۷)منابع در ماده    کردنهیهز، نحوه  1402سال  

وجوه اداره شده  صورت  بهلات  یتسه»در قالب    کرد نهیهز بند نحوه  

تسهیا  ی سود  بانیارانه  اعطای  یکلات  اساس  برمشوق    یا 

  ی اروران براک ا یگذاران هی سرماون به یسیمک مصوب  یهانصاب

شب دسترسکتوسعه  و  انتقال  )ف  یه  نوریتار  منظور  به  یبر( 

  336راستا در مصوبه    نی . در ااست  شدهمصوب    «پوشش و اتصال

از    ی برا  یدرصد   3و    ۸  ی هانصاب  حد  ونیسیکم   السهمحقکسر 

به دولت مشخص    یپرداخت   نهیدر زم  ی مدل  اما است،    شدهاپراتورها 

تعر   ارانهی و    لاتیتسه  یاعطا ا   فیسود  که  است  موضوع    نینشده 

 .  باشدیبخش م نی ا  در تر قیدق یبررس  ازمندین 

به موضوع توسعه    نامه ن یی آ دولت مربوط به اشاره    نامه ن یی آ ( نکته سوم در  ج

  ه ی لا   توسعه   بدون   هرچند است.    ی نور   ی در کنار دسترس   ی شبکه انتقال نور 

به کاربران لا   ی ها ت ی در ظرف   س ی ارائه سرو   عملاً   کشور   در   انتقال    ه ی بالا 

به موضوع    ی م ی ارتباط مستق   ی اما توسعه شبکه انتقال نور   ، ست ی ن   ی دسترس 

 ندارد.    fftxدر پروژه    یی کاربران نها   ی پوشش برا   جاد ی ا 

توسط    ی انتقال نور  عیتجم  هی لا   یسنت  شکلبهگذشته    انیطول سال  در

ا مخابرات  لا  ران یشرکت  نور  هی و  انتقال  شرکت    ی هسته  توسط 

  ی هایماندگعقبو در حال حاضر    افتی یتوسعه م  رساختیارتباطات ز 

بخش در کشور وجود دارد. لذا در صورت برنامه    نی در ا  ز ین   یتوجهقابل

مدل    دیبا   زیبخش ن   نیدر ا  ی گذارهی سرما  قی تشو  منظوربهوزارتخانه  

 .گردد نی تدو بخش ن یا  در یمال هی تسو و ی گذارهیسرما 
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 اثرات و عملکرد قانون  نییتب ۱4۰2 بودجه  قانون ۱4۰۳ بودجه حهیلا « ۱۱» تبصره

 پ-«11»

تسر به  (پ تسه  عیمنظور  خصوص  یگذارهی سرما  لیو  در    ی بخش 

سراسر کشور و   یهایکشور، شهردار ی( نوربریتوسعه شبکه تار )ف

شهرساز و  راه  حفار  ی وزارت  مجوز  هستند  نصب    ی مکلف  و 

روز پس    15را حداکثر    یو خارج از شهر   یدر معابر شهر  زات یتجه

ارتباطات و    ارتاز سمت وز  شده  یکارور معرف  ی تقاضا  افتی از در

با رعا   یفناور مصوب    یهاو ضوابط و تعرفه  ط یشرا   تیاطلاعات و 

ارائه    ها یشهردار  یمقررات ارتباطات و با همکار  میتنظ  ونیسیکم

 . ندینما 

  یمل  شبکه  توسعه  به  یبخشسرعت  ی برا  یمل  منابع  از  یریگبهره  منظوربه  (د

  ششم   ساله پنج  برنامه  قانون (  29)  ماده  موضوع  ییاجرا   یهادستگاه  اطلاعات، 

  و  مؤسسات   و   رانیا   یاسلام  ی جمهور  یفرهنگ  و  یاجتماع  ،یاقتصاد  توسعه

  اطلاعات   ی فناور  و   ارتباطات   وزارت   اعلام  با   مکلفند   ی ردولتیغ  یعموم  ینهادها

  یرهایت  لیقب  از  خود  مازاد  یهارساختی ز  و  هیابن  از،ین   مورد  یهامکان  در

  یفضاها  و  ها(  داکت )  مجرا  ،ینیرزمی ز  و  ینیزم  یارتباط  یرهایمس  انتقال،

  ون یسیکم  مصوب  یهاتعرفه  وفق  را   خود  یارتباط  زاتیتجه  نصب  مناسب

  یمخابرات  یها  (اپراتور )   کارور  اریاخت  در  ییو یراد  ارتباطات  و  مقررات  میتنظ

 .دهند قرار

  ی ندهایفرا در کشور    fftxپروژه    ع یو تسر   ل یتکم  یهااز چالش  یکی

در معابر    زات یو نصب تجه  یحفار   ی لازم برا  یمجوزها  افتی در  دهیچیپ

سال  دی آیم  حساببه  ی شهرریغو    یشهر بودجه  در    هیکل  1402. 

همکاردستگاه به  مکلف  ا   یها  در  ارتباطات  وزارت    شدهحوزه    نی با 

اجرا.  بودند ز   ن یا   ی اما  بستر  در  همچنان    ی هارساختیپروژه 

مواجه بوده است    ییها با چالش  یو وزارت راه و شهرساز  هایشهردار

و    هایحوزه شهردار  ی برا  یمنجر به ارائه حکم اختصاص   تی نهادرکه  

 .است شده  یوزارت راه و شهرساز

ا   ی اصل  نکته وزارت    ها یشهردار  نیب   نظراختلافحوزه    ن یدر  و 

  صورت به  ی گذارتعرفه  ند یفرااطلاعات در رابطه با    یارتباطات و فناور

کم  متمرکز   در  متمرکز ریغ  صورتبه  ایمقررات    میتنظ  ونیسیدر 

 .  استهیشهردار  و شهر یشوراها

  ریخأپروژه را با ت  ی اجرا  عملاً  شهر   ی شوراها  از   کی هرتعرفه در    بیتصو

مدل وزارت ارتباطات و کاروران    نی در ا  رایو توقف مواجه خواهد کرد. ز

ز  تعداد  با  مذاکره  به  شهردار  ی ادیمجبور  شوراها  ها یاز  شهر    ی و 

  تعرفه  انه یسال  صورتبه  بودجه  و  برنامه   سازمان  که یدرحالخواهند بود.  

  کند یرا ابلاغ م  ی حفار  میجمله ترمازخدمات مختلف    ی فهرست بها

  ی و با همکار  هانهیهز   نی مقررات با در نظر گرفتن ا  میو سازمان تنظ

  ها تعرفه  ن یا   نییتع  به  نسبت  متمرکز   صورت به  تواند یم  هایشهردار

  کپارچه ی  صورتبه  ها یشهردار  ه یکلقانون    ن یا   ب ی. با تصودی نما  اقدام

م ف  شوند یمکلف  توسعه  موضوع  مصوبات    صرفاً  ی نور  بریدر  از 

 .کنند یرو یپ طاتمقررات ارتبا میتنظ ونیسیکم

 ت-«11»

( در کشور  تالیجی)د   یاز توسعه اقتصاد رقوم  ت یحما   یدر راستا  (ت

تشو )پلتفرم(  ینترنتیا   یوکارهاکسب  قیو  از سکو  استفاده    ی ها  به 

در    یقیاشخاص حق  ی وکارهادرآمد کسب  1403سال    ان ی تا پا   ،یداخل

)پلتفرم( فناور  دییتأمورد    یداخل  یها  سکو  و  ارتباطات    ی وزارت 

  ق ی( در کشور و تشو تالیجی)د  یاز توسعه اقتصاد رقوم  تی حما  ی در راستا  (د

سال   ان ی تا پا ، یداخل ی )پلتفرم(ها سکو  از استفاده به   ینترنتیا  یهاکاروکسب

حق  یهاکاروکسبدرآمد    1402   ی داخل  ی)پلتفرم(ها  سکو  در  یقیاشخاص 

فاقد    1401سال    انیاطلاعات که تا پا   یوزارت ارتباطات و فناور  دییتأمورد  

مال مالاندبوده  ی اتیپرونده  صفر  نرخ  مشمول  همچنشودیم  یاتی،    عدم   نی. 

  ی تالیجی د  اقتصاد  یوکارهاکسبجبران خسارت    یراستا  در  ماده  نیا

  انیز   دچار  ی خارج  یهاپلتفرم  بر  تی محدود  اعمال  لیدلبه  که

همچن  شدند  یاقتصاد   ق یتشو   و  یداخل  یسکوها  از  تی حما  نیو 

 «د»بند    یط  ، 1402سال    در  سکوها   نی ا  به  مهاجرت   به  هاکاروکسب

 .دی گرد  مصوب 1402قانون بودجه سال    واحدهماده «6»تبصره 
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 اثرات و عملکرد قانون  نییتب ۱4۰2 بودجه  قانون ۱4۰۳ بودجه حهیلا « ۱۱» تبصره
اند، مشمول  بوده  یاتیفاقد پرونده مال  1402  لسا  ان ی اطلاعات که تا پا

 . شودیم یاتینرخ صفر مال

 ینترنتیا  یهاکاروکسبشده بابت    ادی   اشخاص  توسط  یاتیمال  اظهارنامه  میتسل

پا محروم  1400سال    ان ی تا  بود.   یاتی مال  ی هاتیمعافاز    تیموجب    نخواهد 

قانون به    ن یشدن ا الاجرا  لازمبند ظرف دو ماه پس از    ن یا   یینامه اجرا نییآ

  ی اطلاعات و امور اقتصاد  ی ارتباطات و فناور  ی هاوزارتخانهمشترک    شنهادیپ

 . رسدیم رانی وزتئیه بی به تصو یی و دارا

  مشترک  شنهادیپ  به  03/1402/ 31  خی بند در تار نیا   ییاجرا   نامهنییآ

  به  اطلاعات  یفناور  و  ارتباطات  وزارت  و  ییدارا   و  یاقتصاد  امور  وزارت

که  دیرس  رانیوزتئیه  بیتصو ا .  ذ  نیدر  نکات  توجه  قابل  لیرابطه 

 است: 

به موضوع    یااشاره  1403سال    یدولت برا  یشنهادیپ  حهیلا   در  (الف 

دولت    یفعلنامه  نییآ  گریدیسو ازنشده است.    دی نامه جدنییآ  نیتدو

  نمودهذکر    1402سال    یانتها  تا   را   ی اتیمال  ی هاتیبه صراحت معاف

لا  لذا  ، است در  دولت  استناد  فرض  ادامه    1403  حهی با  نامه  نییآبه 

 . است  یرسان روزهب ای  د یتمد  ازمند ین   نامهنییآ نی ا ،یقبل

ها و فروشندگان  کاروکسب  یبرا   گذشته   سال  در   ماده   ن ی ا  عملکرد   ( ب

عمدتاً  که  فضا  خرد  بستر    لیدلبهو    کنندیم  تیفعال  ی مجاز  ی بر 

  ت ینبودند، جذاب   مواجه  اتیپرداخت مال  مسئله  غالباً  نییپا   یمال  ردشگ

  و  بند   ن ی ا عملکرد  ت یوضع  از یگزارش  نیهمچن.  است  هنداشت  ی چندان 

 . است  نشده ارائه دولت  ی سواز نامهنییآ

  وجود   عدم   بند،   نی ا  یساز ییاجرا  در   چالش   ن یتر یاصل(  ج

  معاملات   از   یتوجهقابل  بخش  یریرهگ  یبرا  مناسب   یهارساختیز

و    ی اجتماع  یهاشبکهخصوص  به  ی مجاز  ی بر بستر فضا  وکارهاکسب

 . باشدیمها رسانامیپ
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 نظر کارشناسی در رابطه احکام پیشنهادی لایحه. اظهار۳

، موارد ذیل به رویکرد اصلی دولت در تدوین لایحه  1403در مقدمه لایحه پیشنهادی دولت برای احکام بودجه سال  

شود بر همین مبنا نسبت به بررسی نقاط قوت و ضعف احکام پیشنهادی  تلاش میذکر گردیده است که در این فصل  

 پرداخته شود. 

 ،های کلی برنامه هفتم توسعه و احکام قانون برنامه هفتم توسعهبر سیاستمنطبقتدوین لایحه   .1

لی بخشی از وظایف قانونی مین ماأتمرکز بر احکامی که اثر مستقیم بر منابع یا مصارف بودجه دارند یا برای ت  .2

 ، اندشدهدولت در نظر گرفته 

برآوردی  بیشهای واقعی کشور و اجتناب از  بینانه از منابع و مصارف بودجه متناسب با ظرفیتواقعبینی  پیش  .3

 ، در منابع

 ، مداری در تخصیص و توزیع منابع در سطوح ملی و استانیعدالت .4

 ، سازی حقوق شاغلین و بازنشستگانمتناسببرداشتن گام نخست در راستای  .5

، حمایت از تولید و اشتغال، افزایش کارایی و  تمامنیمههای  ها، تمرکز بر طرحتوجه ویژ به توسعه زیرساخت  .6

بودجه ارتقا   ای،شفافیت  نفت،  و  دولت  مالی  رابطه  پژوه  یاصلاح  و  آموزش  حمایتفرهنگ،  اصابت  بهبود  های  ش، 

 ، های هدفهای حمایتی به گروهاجتماعی و پرداخت

 .ایبهبود ترازهای عملیاتی، مالی و سرمایه .۷

در این فصل، به دو شیوه بررسی    1403شناسایی و ارائه نقاط قوت و ضعف احکام حوزه ارتباطات لایحه بودجه  

عنوان  بهنتایج و پیامدهای احکام پیشنهادی در سالیان گذشته و بررسی تناظر احکام ارائه شده با برنامه هفتم پیشرفت  

 که در ادامه جزئیات آن ارائه خواهد شد.   ای برنامه صورت گرفته است اولین سال بودجه

 

 « ۱۱»عنوان تبصره  .۱

 

 قوت  نقاط

و    1403بودجه سال    حهی حوزه صنعت و معدن در لا  از  ، فناوری اطلاعات و اقتصاد دیجیتال ارتباطات  فصل  ک ی تفک  -

  تواندیم  ، در برنامه هفتم  فصل   ن یا  یموضوع   ک ی تفک  یراستا   درحوزه و    ن یا  تیاهمبه    توجه  با  مجزا  تبصره  ک ی  ارائه

 .  گرددبودجه  انهی سال نیقوان در  بخش این  گاهیجا یارتقامنجر به 
 

 ضعف  نقاط

یکی از نقاط  تناظر با برنامه هفتم  در  بودجه    هایتبصرهیکسان  غیرگذاری  شمارهها و همچنین  عدم ذکر عناوین تبصره -

 ضعف لایحه است که منجر به پیچیدگی شناسایی و رهگیری بندهای مرتبط خواهد شد. 

 شرفت«یساله هفتم پ( »قانون برنامه پنج66ماده )  ی در اجرا
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و    ( 65)و مواد    13احکام مرتبط با شبکه ملی اطلاعات و توسعه اقتصاد دیجیتال در برنامه هفتم در فصل  که  درحالی -

که بخش  حالیدر ؛است شدهاشاره  ( 66)به ماده   صرفاً  1403لایحه بودجه  «11». در صدر تبصره است شدهارائه  (66)

 ذکر گردیده است.    ( 65)ای از تکالیف مربوط به شبکه ملی اطلاعات در ماده عمده

 

 «۱۳» تبصره  « الف»متن بند  .2

 

 قوت  نقاط

به موضوع چالش - این بند در احکام  های جدی امنیت سایبری دستگاهتوجه  های عمومی و دولتی، پیگیری مداوم 

 آید.  میشمار بهجمله نقاط قوت این حکم ازلایحه بودجه 

که باعث رفع    1402در مقایسه با سال    1403درصدی در لایحه پیشنهادی سال    2کرد حداکثر  هزینهحذف سقف   -

دستگاههزینهمحدودیت   نیازمند سرمایهکرد  یا  زیرساختهای حساس  بیشتر در حوزه  امنیتی میگذاری  گردد،  های 

 . است گذشتهجمله نقاط قوت این حکم در مقایسه با سال از

  1402با قانون بودجه سال    سهی مقا  در  1403سال    یشنهاد یپ  حهی نامه مرتبط در لانیی آ  بیبه تصو  ران یوزتئیه  الزام -

  فراهم  هارساختیز  نیا  ی ارتقا  بر  نظارت  نحوه  و  هاتیاولو  یی شناسامربوط به    وکارسازبه    یااشاره  گونهچیهدر آن    که

و    هاتیمسئول و کاهش ابهام در    یریپذ نظارت  ها،دستگاه  تیامن  یدر حوزه ارتقا  شتری تمرکز ب  جادیا  باعث  بود،  نشده

 کشور خواهد شد.   ی هادستگاه سایبری تیمختلف در بخش امن  یهابخش  یکاریمواز ن یو همچن هانقش

 

 ضعف  نقاط

  قانون استناد نشود و ثانیاًعنوان  بهبه آن مصوبه  لازم است اولاً با توجه به عدم تبدیل برنامه هفتم پیشرفت به قانون،  -

 مفاد در معرض اصلاح در جهت رفع ایرادات احتمالی شورای نگهبان است. ن آکه زیرامصوبه ارجاع نشود  ن آبه مفاد 

توجه چندانی نسبت به سه حکم برنامه هفتم توسعه در حوزه    1403بند پیشنهادی دولت در لایحه بودجه سال   -

اند که در حکم  برنامه هفتم مورد اشاره قرار گرفته (103)امنیت سایبری نداشته است. در این راستا مفاد ذیل در ماده  

 ی تحقق آن ارائه نشده است.  پیشنهادی دولت ابتکار عمل جدیدی نسبت به سال گذشته برا

فناورالف(   وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات    یو همکار  یاطلاعات مکلف است با هماهنگ  ی وزارت ارتباطات و 

امن از سازمان    یزیمم  نامه یگواه  ایپروانه    ی و مؤسسات داراها  شرکتاز    یریگعامل و بهرهریغ سپاه، سازمان پدافند  

ا  یفناور  خدمات    ران،یاطلاعات  ارائه  به  ارز  یسازامننسبت  امنیسال  یبندرتبهو    یابیو  (  یبری)ساینک ی ایرا  تیانه 

که از    یی هاسازمانو نهادها و    ی دولت  ی ها( قانون برنامه هفتم توسعه و شرکت1موضوع ماده )  ییاجرا  یهاتمام دستگاه

از   ای( 6و  4، 1فصول  ی)به استثنا یانه یهز( از اعتبارات ٪.5درصد ) میحداقل ن ندمکلف  ند ینمایماستفاده  یبودجه عموم

را    یاهیسرما  ییدارا  تملکاعتبارات   تضمبهخود  ارتقا   نیمنظور  امن  یو  امن  تیسطح  امن  ها رساخت ی ز  تیشبکه،    تیو 

نامه  نییآخود اختصاص دهند.    ( در دستگاهیبریسا)  یکیانیرا  یتیموثر از وقوع حوادث امن  یریشگیخود و پ   یهاسامانه

 .رسدیم رانیوزئتیه بیبه تصو استثنابر موارد مشتملتبصره  نیا
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  یکشور که توسط شورا  عامل ریپدافند غ  ی( دائم ته یو ضوابط مصوب کارگروه )کم ها  استانداردمطابق    ییاجرا  یهادستگاه

 .دی گانه ارائه نماسه  یاقدام و گزارش آن را حسب مورد به قوا شود،یابلاغ م ی مجاز یفضا  یعال 

وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه نسبت به    ی اطلاعات مکلف است با همکار  یارتباطات و فناور  وزارتب(  

  نیتأم  ی( برای بری)سا  یک یانی را  تیارائه خدمات امن  یشده برا  ت یصلاح  صیتشخ   تیامن  ی کارورها  یریگ شکل  دیتمه

 . دینماخدمات اقدام  نیطرف عرضه ا تیو تقو یردولت یو غ  ی دولت ی هابخش ازین

  یها به تراز قدرت  رانیا  یاسلام  ی( جمهوریبری)سا  یکی انیقدرت را  یمنظور ارتقامکلفند به  ییاجرا  یهادستگاهچ(  

  ی مجاز  ی فضا  تیو حفاظت از امن   انتی و ص  ی مجاز  یو مقابله با حوادث فضا   یریشگی پ  ن یو همچن   ی جهان  رگذاریتأث

 . ندی نما ی کشور همکار یمجاز  یفضا  یکشور با مرکز مل 

مدنظر است  جمهور  رئیس« با توجه به اینکه مشخص نیست ابلاغ قانون توسط رئیس مجلس به  ابلاغ قانونعبارت »  -

 برای اجرا، دارای ابهام است و لازم است نسبت به آن رفع ابهام شود.جمهور رئیسیا ابلاغ 

به اهمیت   توجهو لزوم بررسی نتایج اقدامات صورت گرفته و با  1402تکرار این بند در قانون بودجه سال به با توجه  -

نمودن مقامات اجرایی نسبت به اجرای تکالیف قانونی،  گو پاسخدر این بند و لزوم شده   بینیپیشاقدامات سازی شفاف

 ای به مجلس شورای اسلامی ارائه گردد.  دورههای  گزارشضرورت دارد  

 

 «۱۱»تبصره   «ب»متن بند  .۳

 

  قوت نقاط

کرد برای پروژه توسعه فیبر  هزینهترین نقطه قوت این بند حفظ قدرت اعتباری و نقدینگی وزارت ارتباطات در اصلی -

و    اپراتور  خود  توسط  ینور  بری ف   توسعه  منظوربه  دولت  به  اپراتورها  یپرداخت   السهمحق  از   یبخش   کاهشنوری است.  

حساب  به-بوده است  اپراتور  یسواز  تعهدات   موقع به  ی فایا   عدم   ی معنابه  که - السهمحق  نی امازاد مصرف نشده    ز یوارسپس  

برای    اپراتورها  انیم  رقابت  جاد ی ا  منظوربه  یمناسب   وهیش  تر، فعال  یاپراتورها  ریسا  قیتشومنظور  بهوزارتخانه    اری در اخت

 .  است توسعه فیبر نوری 

 

   ضعف نقاط

هفتم پیشرفت  ساله  پنج( مصوبه برنامه  66بند الحاقی به بند »الف« ماده )موجب  بهصندوق توسعه شبکه فیبر نوری،   -

سیس خواهد شد. با توجه به اینکه هنوز این مصوبه نهایی نشده  أوزیران تهیئتاساس مصوبه  برجمهوری اسلامی ایران،  

کل کشـور پس از   1402قانون بودجه سـال   «۷»موضـوع بند »س« تبصـره  ی( نوربریمانده حسـاب توسـعه شـبکه تار )ف

 از  یارتباط)اپراتورها(    کاروران  به یپرداخت کمک  مبالغ.  ابدییمبه حسـاب صـندوق انتقال   بریصـندوق توسـعه ف  سیسـأ ت

 .است  اتیمال از  معاف  صندوق   نیا  منابع محل
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برنامه هفتم    (66)صندوق مذکور با توجه به ماده    حیعنوان صحمل است. همچنین  أاست، از جهت بیان حکم محل ت

 است.  «ینور ( بریفتار )»صندوق توسعه شبکه  شرفت، یپ

نمودن مقامات اجرایی نسبت به  گو  پاسخدر این بند و لزوم  شده    بینیپیشاقدامات  سازی  شفافبا توجه به اهمیت   -

عنوان  بهگزارش اجرای احکام این بند، توسط وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  شود  میاجرای تکالیف قانونی، پیشنهاد  

 به مجلس شورای اسلامی ارائه شود.بار یک ماه  6عضو مجمع عمومی این صندوق، هر 

از محل حساب فیبر نوری به صندوق فیبر نوری از دلایل توجیهی محکمی    1402انتقال منابع مصرف نشده در سال   -

، اما تشکیل صندوق،  است  شدهچند پیشنهاد تشکیل صندوق فیبر نوری در برنامه هفتم مصوب  هر برخوردار نیست.  

تا پیش از شهریور ماه    بری است که اجرایی شدن آن عملاًزمانیند  افروزیران  تئهینامه و تصویب آن در  اساستدوین  

توجیه ضرورت اختصاص منابع به    کرد این منابع تا آن زمان عملاً هزینهرسد و عدم  نظر میبهدور از ذهن    1403سال  

 این پروژه را با ابهام مواجه خواهد کرد. 

مبهم دیگر مشخص نبودن برنامه دولت در رابطه    مسئلهبا توجه به دو بخشی شدن بودجه و عدم ارائه جداول بودجه،   -

دولت در زمینه توسعه فیبر نوری به ردیف حساب یا صندوق  السهم  حقنه مازاد منابع مصرف نشده یابا تداوم واریز سال

 فیبر نوری در جداول بودجه است. 

محور پروژه توسعه فیبر نوری شناسایی  عنوان  بهپذیر  اتصالی مصوب در برنامه هفتم توسعه، شاخص  های کم در سنجه -

. موضوعی که با توجه به روند کند اتصال کاربران نهایی در مقایسه با پوشش فیبر نوری، این حوزه نیازمند  است  شده

است. در این راستا اعتبارات  های مرتبط با پوشش  پذیر یا تضعیف مشوقاتصالهای  توجه بیشتر دولت برای تقویت مشوق

 در سال آتی بیشتر بر این حوزه متمرکز گردد.   باید مصوب شده از طریق قانون بودجه برای حساب فیبر نوری 

وجود در  اینبا.  است  گردیدهسازی بودجه ذکر  مردمی  1403های مطرح شده برای لایحه بودجه سال  یکی از ویژگی -

ها و منابع دولت به کاروران  و تمامی حمایتاست    نگرفتهپروژه توسعه فیبر نوری این موضوع چندان مورد توجه قرار  

ها، تسهیلات و  تواند مشوقکه حداقل در موضوع اتصال کابران نهایی، وزارت ارتباطات میحالیدرتخصیص یافته است  

شوند  مستقیم به کابران نهایی که به شبکه دسترسی فیبر نوری متصل میصورت  بههای در نظر گرفته شده را  یارانه

 اعطا نماید.  

حمایت از تولیدات داخلی بومی است. اقدامات کاروران  یکی دیگر از نقاط ضعف این تبصره در نظر نگرفتن موضوع   -

مین مالی آن،  أدرصدی دولت در ت  100  توسعه دسترسی فیبر نوری و سهم تقریباً  «پروژه »عنوان  رغم  به)اپراتورها(  

رعایت  منظور  بهتاکنون تحت نظارت قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی  

های مربوطه در کل پروژه و همچنین ممنوعیت استفاده از تجهیزات خارجی دارای مشابه داخل دیده نبوده  نصابحد

 گردد این موضوع در متن پیشنهادی مصوبه تصریح گردد.  لذا پیشنهاد می است.

لایه  عنوان  بههای شبکه انتقال کشور  نقطه ضعف دیگر این بند در رابطه با ابهام در رابطه با موضوع تکمیل زیرساخت -

گلوگاه ارائه خدمات پرسرعت به کاربران نهایی  عنوان  بهماقبل شبکه دسترسی نوری است که در صورت عدم توسعه  

های مربوطه  نصابحدمبهم و بدون تعیین  صورت  به  1402نامه اجرایی دولت در سال  آیینخواهد شد. موضوعی که در  

 د در این بخش نیز ارائه گردد.  کرهزینهصریح مجوز شکل بهگردد در متن پیشنهادی . لذا پیشنهاد میماند باقی
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 « ۱۱» تبصره  «پ» بند .4

 

 قوت  نقاط

حقوقی و اداری  و رفع موانع    ینور  بری ف   طرح  توسعه  از  یقانون  تیحما ترین نقطه قوت پیشنهادی در این طرح  اصلی -

ماده    «پ »تواند به تسریع این پروژه کمک نماید. موضوعی که در بند  است که می  توسعهها  در رابطه با اجرای پروژه

 قرار گرفته است.   دی ک أمورد ت زیبرنامه هفتم ن (65)
 

 ضعف  نقاط

و    یقانون اساس دوم  وپنجاهاصل    ر یمغا  ، در قالب احکام بودجه،بودن آن  ایربودجهیغ   لیدل بهبند    نیاتصویب مفاد   -

مجوز    ی اعطاروزه برای  15بر تعیین زمان  مبنیحکم این بند    .رسدمینظر  بهنامه داخلی مجلس  آیینقانون    ( 1۸2)ماده  

  (۷)، باید با رعایت تشریفات ماده  شودمیمحور تلقی  تأییدکه مجوز مذکور،  صورتیدرحفاری و نصب تجهیزات در معابر  

که ثبت  صورتیدرصورت گیرد و    1۸/11/13۸6قانون اساسی مصوب    (44)کلی اصل  های  سیاستمکرر قانون اجرای  

نام صورت  ثبتمکرر مذکور، حداکثر ظرف سه روز کاری پس از تکمیل    (۷)، با توجه به ماده  شود می  محسوبمحور  

قانون    (1۸1)مکرر مذکور است و با توجه به ماده   ( ۷)مطلق، مغایر با ماده صورت بهگیرد. در هر صورت، حکم این بند 

 صویب نیازمند رأی دوسوم نمایندگان است.اصلاح قوانین دائمی، برای تدلیل  بهنامه داخلی مجلس شورای اسلامی  ینیآ

ابهام در شیوه تعیین تعرفه مجوزهای حفاری    1403سال    بودجهلایحه    «11»تبصره    « پ »  بندنقطه ضعف    نیتریاصل -

  باید   ها یمربوط به شهردار  نهیهز  تعیین و پرداخت   ،توسعه  هفتم  برنامه  (65)ماده    «پ» بند  «2» تبصرهاساس  براست؛  

قانون شهردار قانون  برکشور    ی هایشهردار.  صورت پذیرد  هایمطابق  و  شهر    یشوراتابع    هایشهردار اساس  هستند 

عهده کمیسیون تنظیم مقررات  برها را  اما این بند، تعیین تعرفه  .برسند  بیتصوشوراها به    ن یدر ا  باید  ی مربوطههاتعرفه

 که این شیوه همکاری مطابق با تصریح متن قانون دارای ابهام است. ها قرار داده ارتباطات و در همکاری با شهرداری

  یشهرساز  و  راه   وزارتو    هایشهردار   حوزه  به  از ین  مورد  یها رساختیز  کردن  محدود   بند   نیا  ضعف  نقاط  از   گرید  ی کی -

پبر  اخت  یهاهیابنو    هارساختیز   کهیحالدر.  است  گذشته  یهاسال  شنهادی خلاف    یعمومو    ی دولت  یهابخش  اریدر 

 پروژه قرار دهد.    نیا یاجرا ار یرا در اخت  یترعی وس اری گستره بس تواندیم

است؛ لذا از  ارتباط دارد و به چه معن  ی به چه موضوع   ها« یشهردار  ی منظور از »همکار  ست ی بند مشخص ن  ی در انتها -

و یا قید برای تعیین تعرفه و یا    باشد  ی مجوز حفار  طیشرا  د یمزبور، ق  ی ممکن است همکار.  ابهام است  ی جهت دارا  نیا

 قید برای هر دو.

سراسر کشور   یهای کشور، شهردار  ی( نوربریدر توسعه شبکه تار )ف  یبخش خصوص  یگذارهیسرما  لیو تسه  عیمنظور تسربه

روز   15را حداکثر    یو خارج از شهر  یدر معابر شهر  زاتیو نصب تجه  یمکلف هستند مجوز حفار  یو وزارت راه و شهرساز

  یهاو ضوابط و تعرفه  طیشرا  ت یاطلاعات و با رعا  یارتباطات و فناور  ارتاز سمت وز  شده  یکارور معرف   یتقاضا  افت یپس از در

 . ندیارائه نما ها ی شهردار یمقررات ارتباطات و با همکار میتنظ ونی سیمصوب کم
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راستا رقوم  تیحما  یدر  اقتصاد  توسعه  تشوتالیجی)د  ی از  و  کشور  در  سکو   ینترنتیا  یوکارهاکسب  قی(  از  استفاده  به 

پا  ، یداخل  ی)پلتفرم(ها )پلتفرم(ها  یقیاشخاص حق  ی وکارهادرآمد کسب  1403سال    ان یتا  تأ   یداخل  یدر سکو    د یی مورد 

 . شودیم ی اتیاند، مشمول نرخ صفر مالبوده  یاتی فاقد پرونده مال  1402 لسا انیاطلاعات که تا پا  یوزارت ارتباطات و فناور

است،    نیتقن   تیماه  ی دارا  نکهیمقررات ارتباطات، از جهت ا  م یتنظ  ونیس یکم  م یو ضوابط به تصم  طی شرا  یواگذار -

اساس   ریمغا قانون  م به  یاصل هشتادوپنجم  ارسدینظر  تع  د یبا  طیشرا  نی.    ون یسی توسط کم  یقانون  ی ارهای مع  ن ییبا 

 . است (۸5)اصل   ر یمغا گرنهشود و  بیتصو

 

 « ۱۱» تبصره  «ت» بند .۵

 

 

 
 

 

 قوت  نقاط

  نیا  در   «11»در تبصره    ی سال جار  بودجه  حه یلا  در   تالیج ید  اقتصاد حوزه    ی هاکاروکسب  توسعهاز    ت یحما  ده ی ا  تنها

  ی قی و شکل دق  یکاف زانیموضوع به م ن یا رسدیم نظربه اما ،دیآیم  شماربه تبصره نیا  قوت  نقاط جملهازبند است که 

   نشده است. شنهاد یو پ  نیتدو
 

 ضعف  نقاط

  ی مجاز   ی در فضا  وکارها کسب  معاملاتاز    یتوجهقابلبخش    ک ی و تفک   یی شناسا  یبرالازم    ی هارساختیفقدان ز  لیدلبه

  کمک  بند   ن یا  خرد،  یها کاروکسب  نیا  از   یتوجهقابل  بخش  یبرا  ی اتی مال  تیمعاف   مسئلهاندک    ت یجذاب  ن یو همچن

از لحاظ  بر این اساس، حکم این بند  .  کرد  نخواهد  هاآن  بستر  بر  خرد  یهاکاروکسب  و  یداخل یسکوها  توسعه  به  یچندان

از    یاریبا توجه به آنکه بس.  رسدمینظر  به  یقانونگذارنظام    یکل   هایاستی س  «9»بند    ریمغا  ،نبودن قانوناجرا    قابل

ا  ت یاز معاف   توانندیم   کنند،یهم منتشر م   ی داخل  ی صاحبان مشاغل، محصولات خود را در سکوها حکم    نیموضوع 

( را  ی)مانند فروش حضور  گرید  ی هاروشخود از    یهافروش و درآمد  توانندیصورت مشاغل م  نی. در اندیاستفاده نما

حکم    ن یا  نی. بنابراندیاجتناب نما  اتیاظهار کرده و از پرداخت مال   یداخل   ی بر بستر سکوهایفروش مبتنعنوان  به  زین

فرار مال  یریگ موجب شکل پرداخت    صحیح خود را    ات ی مشاغل که مال  ر یمشاغل و سا  ن یا  انیم  ض یو تبع  ی ات یبستر 

 خواهد شد.  ، کنندیم

 

 یالحاق و  ی اصلاح  ی شنهادهایپ و  یبندجمع. 4

احکام تبصره    ینقاط قوت و ضعف ارائه شده بر رو  اساسبرفصل مشتمل بر دو بخش است، در بخش اول مطابق    نیا

  یالحاق  احکام   دوم  بخش  در   و است    شدهارائه    حهی بر احکام لا  ی شنهادیاصلاحات پ   1403بودجه سال    حه یلا  «11»

  اقتصاد   توسعه   و(  65)ماده    اطلاعات   یمل   شبکه   حوزه  در  توسعه  هفتم   برنامه  ی اصل  یمحورها  براساس  ی شنهادیپ

  دهیگردوجود دارد، ارائه   1403در قانون بودجه    هاآن  به  یشتر یب  توجه  امکان   که قانون  13  فصل در(  66)ماده   تالیجید

 . است
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 امنیت سایبری الف( محور اول:  

  یمجاز  یفضا  ت یدر حوزه امن  یریگ می تصمتعدد مراکز   ، یبریسا  تیکشور در حوزه امن  ی هاچالش  نیتریاساس از    ی کی

در    ی منابع مال   ص یراستا هرچند تخص  ن یاست. در ا  ی کاف   ارات یبا اخت  کپارچهی   تیریو مد  ی زیردر کنار فقدان برنامه

کشور منجر    یعموم  یهادستگاه  یبری سا  تیامن  یهارساختیز   یارتقا  به  یحد  تا  تواندیم   سالهچنددوره    ک یطول  

.  باشدیصرف م   ی مال  نیم أفعالانه و فراتر از ت  یزیربرنامه  ی اقدامات  ی ازمندین  ی بریو اقتدار سا  تیشود، اما تحقق کامل امن 

  ی بندرتبه  ،یبریسا  تیامن   یاپراتورها  جاد یا  رینظ  یبری سا  تیدر حوزه امن  شرفتی برنامه هفتم پ  فیراستا تکال  نیدر ا

  یکاف  ییاجرا  یهاهماهنگ با ضمانت  یها دستورالعمل  نیو تدو  یبریسا  تیدر حوزه امن  یو دولت   یعموم  یهادستگاه

مندرج   فاتیتشر تیراستا با رعا نیتوجه نمود. در ا هاآن  به هادستگاه  یمال  ن یمأدر کنار ت د یبااست که  یالزامات  جملهاز

 :  گرددیم  شنهادی مجلس، پ ی داخل نامه نییآدر 

 

 

 ب( محور دوم: توسعه فیبر نوری 

اتصال در    به افزایش نسبت توجه    ، ی نور   بر ی ف   دسترسی   دولت در بخش توسعه   حه ی لا   از ی مورد ن   ی اصلاح   محورهای   ن ی تر ی اصل 

به این منظور    اجرایی این پروژه است. یند  ا فر مقابل پوشش در پروژه و همچنین توجه به موضوع حمایت از تولید داخل در  

 شرح ذیل است. به نامه داخلی مجلس،  آیین لایحه دولت با رعایت تشریفات مندرج در    « ب » پیشنهاد اصلاحی بند  

 –  «11»تبصره  «ب»پیشنهاد اصلاح بند 

 : شرفت«یساله هفتم پ ( »برنامه پنج66( و ) 65) مواد یدر اجرا: «11»تبصره 

هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا  جمله شرکتازشرکتهای دولتی )ها، مؤسسات دولتی و  وزارتخانه  ی تمامالف(  

که از بودجه   یی هاسازمانو نهادها و  (  ۸/۷/13۸6مصوب   ( قانون مدیریت خدمات کشوری5تصریح نام است، موضوع ماده )

از اعتبارات  ای ( 6و  4، 1فصول  ی)به استثنا یانه یهز( از اعتبارات ٪.5درصد ) میحداقل ن  ندمکلف  ندینمایاستفاده م یعموم

خود    یهاسامانه  تیو امن  ها رساختیز  تیشبکه، امن  تیسطح امن  یو ارتقا  نیمنظور تضمبهخود را    یاهیسرما   ییدارا  تملک

پ  امنثر  ؤم  یریشگیو  حوادث  وقوع   ی کیانیرا  تیامن  یبندرتبهو    یابیارز  جینتا  اساسبر(  یبریسا)یکیانیرا  یتیاز 

 تیامن  )اپراتورها(  انرکارو  قیطراز    مصوب شورای عالی فضای مجازی و مطابق با ضوابط    خود  دستگاه(  یبری)سا

فناوری   شده  تیصلاح  صیتشخ )سازمان  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت  از  امن  ممیزی  پروانه  دارای  و 

 د.  ن( اختصاص دهیبری)سا   یکیانی را  تیارائه خدمات امن  ی برا  اطلاعات ایران(

فناور  ارتباطات  وزارت مدت    ی و  است ظرف  مکلف  همکار  را  تبصره   ن یا  نامهنییآماه    2اطلاعات  وزارت   یبا 

و گزارش   رسانده  وزیرانتئهی  ب یبه تصو  تدوین و   عامل ریغاطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه، سازمان پدافند  

 بار به کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی ارائه دهد«.یکماه   6اجرای آن را هر 
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 تال ی ج ی د   اقتصاد :  سوم   محور ج(  

سند نظام اقتصاد    نیتدو  رینظ  یکشور احکام   تالیجیحوزه اقتصاد د  توسعه  منظوربهدر برنامه هفتم توسعه    کهیحال در

  500  تیترب  یزیربرنامه  تال، ی جیتوسعه اقتصاد د  یکشور برا  از یمورد ن  یو ابر  یپردازش   ی هارساختیتوسعه ز  تال، یجید

ها و  داده  ت یریقانون مد  تیاستفاده از ظرف  ،یمجاز   یو فضا   تالیجی متخصص در بخش اقتصاد د  یانسان  یرویهزار ن

ها محور  داده  یهاینوآور  یریگشکل  یها برابه داده  تالیج ید  ی هاکاروکسب  یدسترس  لیتسه  منظوربه  یاطلاعات مل 

  و  ها بانک   یسواز  هاآن  یرقوم   و  نامشهود   ی هاییدارا  وبهادار    اوراقدر بازار    تالیجی د  یهاکاروکسب  رشیاز پذ  ت یو حما

 .  است شدهارائه   ی و اعتبار یمال  سساتؤم

خرد    ی وکارهاکسببر    ریثأت  عدم   رینظ  ی ل یدلابه  تالیج یدولت در حوزه اقتصاد د  ی شنهادی تنها حکم پ  وجودنیابا

  ی چندان  ریثأت  عمل   در  -شد  پرداخته  هاآن  انی ب  بهکه در بخش  -مشمولان   ییشناسا  منظوربهلازم    ی هارساختیو فقدان ز

آن با احکام   ی نیگزیبودجه و جا حه یلا از  حکم  ن یا حذف  راستا   نیا در کشور نخواهد داشت.  تال یج یبر توسعه اقتصاد د

داده  یدسترس»محور    3در    لیذ  یالحاق ز  ، یرقوم  یها به    یها ییدارا  رشیپذ  ،یمصنوع  هوش  یهارساختیتوسعه 

در    فاتیتشر  تیرعا  با  «وثائق  عنوانبه  تالیجی د  یهاکاروکسبنامشهود     شنهادی پمجلس،    یداخل  نامهنییآمندرج 

 .  گرددیم

 تال یجید یهاکاروکسب  گرلیتسه  ی رقوم یهاداده به ی دسترس .۱

منجر    ی ملاحظات محرمانگ  ت یو دولت با رعا  ی عموم  یها به داده  تال یجی حوزه اقتصاد د  ی وکارهاکسب  ی دسترس  عدم 

  نیو ا  تیحاکم  ان یمتقابل م  ی هاظنسوء  بعضاً  و  محورداده  یهایدر حوزه نوآور  یتوجهقابل  ی هارفتن فرصت  نیبه از ب

اطلاعات مکلف    یبرنامه هفتم وزارت ارتباطات و فناور   ( 66)ماده    « ج»راستا در بند    ن ی. در ااست  شده  هاکاروکسب

بر  یمبتن  یهاینوآور  لیو تسهکردن    فراهممنظور  به  یها و اطلاعات ملداده  تیریقانون مد  تیبا رعا  که است    دهیگرد

  قیرا از طر  ازی ها و اطلاعات مورد ن( به دادهتال یجی)د  یرقوم   یوکارها کسب  یها در خدمات و محصولات، دسترسداده

 –« 11پیشنهاد اصلاح بند »ب« تبصره »

کل کشور پس از    1402قانون بودجه سال    «۷»موضوع بند »س« تبصره    ی( نوربریمانده حساب توسعه شبکه تار )فب(  

 اطلاعات  یفناور  و  ارتباطات  وزارت  . ابدییمبه حساب صندوق انتقال    ی( نوربریصندوق توسعه شبکه تار )ف  سیسأ ت

 یی نهامربوط به اتصال کابران    یهادر قالب مشوق  بخش را صرفا   ن یا  ابع از من  درصد  ۳۰  حداقل  است  مکلف

بر علاوه  کهینحوبهبند    ن ینامه مرتبط با انییاطلاعات مکلف است آ  ی ارتباطات و فناور. وزارت  دینما  نهیهز

ماه به   2ها را داشته باشند، ظرف مدت  مشوق  نی از ا  ی مندامکان بهره  ز ین  یی، کاربران نها)اپراتورها(کاروران

  برساند.  رانیوزتئیه  بیتصو

 .است ات یمال از  معاف صندوق ن یا منابع محل از یارتباط)اپراتورها(  کاروران به یپرداخت کمک مبالغ  - «۱تبصره »

به کلیه پیمانکاران   ی( نوربریحساب و صندوق توسعه شبکه تار )فارجاع کار از محل منابع این    - «2»  تبصره

 ت یکشور و حما  یو خدمات   یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول  مشمول و کاروران )اپراتورها( طرح )پروژه(،  

 است.    ۱۳۹۸مصوب   ی رانی ا  ی از کالا
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مل امن  اطلاعاتتبادل    یمرکز  حفظ  نما  ی شخص  ی هاداده  تیبا  مس   د یفراهم  پروان  تیولئو  خدمات    هیکل  هصدور 

عهده  بر ر چارچوب قوانین و مقررات کشور  آنها د   )آبونمان(   اشتراک   حق تعیین    ه و عرف ت   جداول  بیو تصو  ی هوشمندساز

دو حوزه کلیدی در کشور که  عنوان  به قرار گرفته است. در این راستا سه پیشنهاد ذیل    کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات 

 گردد.  ، ارائه می باشند   داشته محور  داده سزایی در ایجاد نوآوری  توانند سهم ب می 

 

 ی هوشمندساز   و   ی مصنوع   هوش   ی ها رساخت ی ز   توسعه   . 2

  ی گذار ه ی با مشارکت و سرما   است   گردیده اطلاعات موظف    ی ارتباطات و فناور وزارت  برنامه هفتم    ( 66)   ماده   « ب » مطابق بند  

  ی توسعه اقتصاد رقوم   ی لازم برا   ی ها رساخت ی ز   ن ی خود نسبت به تأم   رمجموعه ی ز   ی ا سازمان توسعه   ق ی از طر   ی ردولت ی بخش غ 

 « 11پیشنهاد الحاق به تبصره » 

منابع درآمدی  به   ایجاد  فراهم منظور  و  نوآوری جدید  و تسهیل  و محصولات، دسترسی  بر داده های مبتنی کردن  ها در خدمات 

 ها و اطلاعات مورد نیاز از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات: وکارهای رقومی )دیجیتال( به داده کسب 

رائه غیرحضوری تمامی خدمات قابل  . سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات، امکان ا 1  

استفاده از بخش  را بدون تفویض مسئولیت خود با  از جمله ثبت اسناد و معاملات در مورد املاک  ارائه در دفاتر اسناد رسمی  

ط  فراهم سازد. ثبت اسناد منو و با رعایت قانون مدیریت خدمات کشوری    ( بنیان های دانش شرکت استفاده از با اولویت )  غیردولتی 

نامه اجرایی این بند توسط سازمان ثبت اسناد و املاک  به تأیید حضوری یا غیرحضوری یکی از سردفتران اسناد رسمی است. آیین 

بنیان ریاست جمهوری ظرف دو ماه پس  کشور و با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی و معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش 

رسد. کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات مکلف است ظرف  ون تهیه و به تصویب رئیس قوه قضائیه می الاجرا شدن این قان از لازم 

مدت یک ماه از تصویب قانون نسبت به تصویب تعرفه خدمات مربوطه اقدام نماید. درآمد حاصل از این خدمات درجهت اجرای  

 شود. خصیص داده می برنامه توسعه دولت الکترونیک به سازمان ثبت اسناد و املاک کشور ت 

ها  رعایت قانون مدیریت داده   ماه از طریق طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات و با   3وزارت راه و شهرسازی مکلف است ظرف مدت    . 2

ها(، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، قوه قضائیه، وزارت ارتباطات  های وزارت کشور )شهرداری استفاده از داده   و اطلاعات ملی با 

دارای اطلاعات سندی، مالکیتی و ملکی، به نحوی نسبت به  ی  ی اجرا های  فناوری اطلاعات)شرکت ملی پست( و سایر دستگاه و  

ملی املاک و اسکان کشور اقدام نماید که امکان استعلام بر خط کلیه اطلاعات مربوط به ملک و مالک )از قبیل    سامانه   ی ارتقا 

صورت برخط  اطلاعات احراز هویت و صلاحیت مالک، نحوه مالکیت، اعمال حقوقی انجام شده راجع به ملک، سابقه معاملات( به 

   فراهم گردد. 

است مشروط به رضایت مالک با رعایت محرمانگی و حفظ حریم خصوصی امکان ارائه کلیه    وزارت راه و شهرسازی مکلف تبصره:  

خدمات استعلامی مورد نیاز سکو)پلتفرم(های دانش بنیان بخش خصوصی در این حوزه را فراهم نمایند. وزارت راه و شهرسازی  

بنیان ریاست جمهوری ظرف  وری و اقتصاد دانش مکلف است با همکاری وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و معاونت علمی، فنا 

نحوه تبادل اطلاعات   ، ماه از تصویب این قانون، آیین نامه اجرایی این بند مشتمل بر جزئیات خدمات و اطلاعات مورد نظر   3مدت  

تعرفه   برساند. ت  ئ هی را تصویب  و  به حس   وزیران  الکترونیک  دولت  توسعه  برنامه  اجرای  درجهت  های  اب دستگاه درآمد حاصله 

   یابد. دهنده خدمات تخصیص می ارائه 
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و    ی داخل   ی رقابت در بازارها   و حضور    ی برا   ع ی و پردازش سر   ی ساز ره ی ( و ذخ ی )ابر   ی و اطلاعات   ی (، اعم از ارتباط تال ی ج ی )د 

  حساب به  رو شیپ   یکشورها  در   یمصنوع   هوشتوسعه    یاز ملزومات اصل   ی کی   هارساختیز   نی. ادیاقدام نما  ، یالمللنیب

 .  ندیآیم

  ی کشور و وزارت ارتباطات و فناور  یمجاز   ی فضا  یمل  مرکز  قانون برنامه  ( 65)ماده  «  3»  یالحاق  بند در    گریدیسواز

همکار   اند دهیگرد  مکلفاطلاعات   راستامرتبط  ییاجرا  یهادستگاه  ریسا   یبا  در  بوم  ستیز   توسعه  از  تی حما  ی ، 

توسعه    یقانون، »برنامه مل  نیجرا شدن االااز زمان لازمماه    6ظرف    دار،ی و پااعتماد    قابل  یمصنوع  هوش  نیآفرتحول

  ی هارساختیزفراهم نمودن دانش و    نفعان، یذ  ی ها و سازوکار تعامل تمام ارچوبچ  نییتعمنظور  به« را  یمصنوع   هوش 

 . ندی نما بیتصو و نیتدو لازم

مکلف    یجمهور  استیر  ان یبنو اقتصاد دانش  یفناور  ،یمعاونت علم   زیبرنامه هفتم ن  (99)ماده    «ث »در بند    تینهادر

  مورد   کپارچه ی   رساختی ز  ن یتأم  به  نسبت برنامه و بودجه    سازمان   و   ربط یذ   یی اجرا  یها دستگاه  ی همکار  با   است   شده

  لیتسه   و  نخبگان  یتوانمندساز  و  جذب  ن،یآفراقتدار  و   شرانیپ   یهاحوزه  در   یفناور   بومستی ز  بهبود  جهت  در   ازین

  ن یدر ا  د یکأت  مورد   محور  نیاول   که   آورد   عمل   به   را  لازم   اقدامات  ی خصوص  بخش   مشارکت  با   هارساختیز  به  ی دسترس

 است.  بوده یمصنوع  هوش حوزه 

کل  با  یمصنوع  هوش  یراهبر  یمل  ی شورا  لیتشک  انی پا  در ا  مرتبط  نفعانیذ  هیحضور  ضرورت    نی با  حوزه، 

  ع ی . با توجه به جمسازدیم   یشورا ضرور  ن یا  یدر قالب بودجه را برا  ی کاف   اراتیو اخت   هاتیمسئول  یو اعطا   ی بخشاعتبار

 .باشدیم ل یذ شرحبه ی شنهادیپ  یموضوعات فوق متن الحاق

 

  

 « 11پیشنهاد الحاق به تبصره » 

  یاقدام و از محل اعتبارات مصوب وزارت ارتباطات و فناور  یحساب توسعه هوش مصنوع   جادیمکلف است نسبت به ا  دولت

 ت یفعال  ازیامت  حق  وصول  و  نییتع  اجازه  قانون  موضوع  ،یارتباط  کاروران  یدرآمدها  از  دولت  السهمحق  و  ازیالامتاطلاعات )حق

  یفناور  ،یمربوطه در معاونت علم   یمنابع قانون  نی( و همچن19/۸/1392  مصوب  مخابرات  و  پست  نهیزم  در  یردولتیغ   بخش

درصد از    20اطلاعات و    یوزارت ارتباطات و فناور  درصد  ۸0)  ال یر  اردیلیم  10000  زانی حداقل به م  انیبنو اقتصاد دانش

ارائه خدمات    یاهیپا  یو ابزارها  ها یفناور  ،یپردازش  یهارساختیز  توسعهمنظور  به(  انیبنو اقتصاد دانش  ی فناور  ، یمعاونت علم 

ماه نسبت به    3مکلف است ظرف مدت    یهوش مصنوع   یراهبر  یمل  ی. شورادینما  زیحساب مذکور وار  بههوش در کشور  

اقدام   رانیوزئتیها در هپروژه یهدف و نظارت بر اجرا ی هانحوه انتخاب پروژه ، یکار نهاد  م ینامه تقسنییآ بیو تصو  نیتدو

 . دینما
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 تالیجی د اقتصاد حوزه نامشهود یهایی دارا رشیپذ و  یگذارارزش نهیزم در یگرلیتسه .۳

  عمدتاً   ی هاییدارا  ی گذارارزشو  بهادار    اوراقدر بورس و بازار    تالیج ید  اقتصاد   حوزه  در   فعال   ی هاکاروکسب  رشیپذ

ا اقتصاد    ی می قد  یهااز چالش  یک یضمانت و وثائق  عنوان  بهها  آن  رشیپذ  و ها  شرکت  ن ینامشهود  و حل نشده حوزه 

اما    ، استشدهحوزه ارائه    نیا  ی متول   ی نهادها  ی سواز  که بعضاً  ییهادستورالعمل  رغمبه.  دیآیمشمار  بهکشور    تال یجید

  ن یا  در .  برسانند  خود   یواقع   گاه یجارا    ی مال  ی بازارها  در   تالیج ید  اقتصاد   سهم   به   نتوانسته  ها دستورالعمل  ن یا  همچنان 

  یبا همکار   است  دهی گردمکلف    ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد  شرفت ی برنامه هفتم پ  (66)   ماده«  1»  ی بند الحاق   در   راستا

در    تال یجید   اقتصادفعال حوزه    ی هاشرکت  رش یامکان پذ  نمودننسبت به فراهم    ت اطلاعا  ی وزارت ارتباطات و فناور

آ  دی نما  اقدام   مربوطه  مقررات   و  نیقوان  تیبا رعا  ی نامشهود و رقوم  ی هاییدارا   رش یو پذبهادار    اوراقبازار     نامه نییو 

  یهاصندوق  ،یو اعتبار   یها، مؤسسات مال بانک   ی سواز  ینامشهود و رقوم   ی هاییدارا  رشیپذ  منظوربه  رابند    ن یا  ییاجرا

و    ی مال بورس  سازمان  قابلبهادار    اوراقو    و  ضمانت  ،یگذارقهیوث  ، یجاعتبارسن  ی ندهایفرا  در   بازار  در  تبادل  تیبا 

حکم    نیا  ی سازییاجرااز    تیحما  منظور بهراستا    ن ی. در ابرساند  ران یوزئتیه  بیتصو  و به  ه یته  ماه   6ظرف    ی سینورهیپذ

 .  گرددیم  شنهادی پ  لیبرنامه متن ذ

 

 ی داده الملل بین د( محور چهارم: انتقال )ترانزیت(  

تکرار آن  رغم  بهیکی دیگر از احکام برنامه هفتم توسعه در حوزه شبکه ملی اطلاعات است که    المللبینترانزیت  

  ماده   به  «2»  یالحاق   بند.  است   نگرفتهسوی دولت در تحقق آن صورت  ازثری  ؤدر برنامه ششم توسعه، همچنان اقدام م

  اراتیاعتبارات و با استفاده از اخت  ،در سقف منابع  است کهاطلاعات اجازه داده    یبه وزارت ارتباطات و فناوربرنامه    (65)

در این  .  دیاقدام نما  الملل«نیشرکت ارتباطات ب»  جادینسبت به ا  ، یردولتیبخش غ  یگذارهیسرما  و   مشارکت  و با  خود

 گردد. راستا بند الحاقی ذیل در قانون بودجه پیشنهاد می

 « 11پیشنهاد الحاق به تبصره » 

کارهای حوزه ارتباطات و فناوری اطلاعات از  ویافته به کسب درصد از کل تسهیلات اختصاص   ۱۰دولت مکلف است حداقل 

عنوان وثیقه اعطا نماید. وزارت امور  های نامشهود و رقومی به دارایی مبنای پذیرش  این قانون را بر   2محل منابع تبصره  

اقتصادی و دارایی مکلف است با همکاری وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و سازمان  

 . زیران برساندو ت ئهینامه این بند را تدوین و به تصویب ماه آیین 2برنامه و بودجه ظرف مدت  
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 تلفن همراه  ی و گوش کیکروالکترونیم صنعت  توسعه از ت یحما(  ـه

در دستور کار دولت و مجلس    1401سال    ی تلفن همراه از بودجه سنوات  ی و گوش  کیکروالکترونی از صنعت م  ت یحما

.  است  دهیگرد  فیدلار تعر  600  یتلفن همراه بالا  یهایحوزه از محل واردات گوش  نیمنابع ا  یدرآمد  فیقرار گرفت. رد

  ییاجرا  ات یتجرب  به  توجه  با  که  است  نشده   منابع   نیا  کردنهیهزبه نحوه    ی ااشاره  1403بودجه سال    حه یدر لا  وجودنیابا

پ  و  موقعبه  صیو عدم تخص  مربوطه  هانامهنییآ  نیتدو  ر یخأت  در  دولت  گذشته  سنوات منابع    گردد یم   شنهادی کامل 

بخش اقدام    نیدر ا  تریجزئ   یها یگذارهدف  به  نسبت   مجلس ،  1403  بودجه   حه یلا  در   دولت   ی فعل   کرد ی رو  خلافبر 

  با است    شده  مکلف  تجارت  و  معدن   صنعت، وزارت    (4۸) ماده    « ت»است در برنامه هفتم توسعه در بند    ی گفتن.  دینما

  در ارزش کشور«    یهارهیزنج یو ارتقا  ی صنعت  شرفت یپ   یسند »راهبرد مل   ه یته  به  نسبت  ربط یذ یهادستگاه  یهمکار 

برنامه    ن یمطابق ا  د یباکشور مطابق   ی هاصورت گرفته توسط دستگاه  ی هاتیحما   ه یو کل   د ی منتخب اقدام نما  یهاحوزه

 .  باشدیم  ک ی کروالکترونیحوزه مربوط به صنعت م  ن یاز ا ی کی . ردیصورت پذ

  ی جمهور  استیر  انیبنو اقتصاد دانش  یفناور  ،یبرنامه هفتم، معاونت علم   (99)ماده    «ث» در بند    گریدیازسو

  کپارچهی  رساختیز نیتأم به نسبت برنامه و بودجه  سازمان و  ربط یذ یی اجرا ی هادستگاه ی همکار  با  است  شدهمکلف 

  لیتسه  و   نخبگان  ی توانمندساز  و  جذب   ن، یآفراقتدار  و  شرانیپ   یهاحوزه  در   ی فناور  بومستی ز  بهبود  جهت   در  از ین  مورد

حوزه مربوط به حوزه    نی از ا  یک یعمل آورد که    به  را  لازم  اقدامات  یخصوص  بخش  مشارکت  با  هارساختیز  به  یدسترس

 .  باشدیم  ک یکروالکترونیم

 

 

 « 11» شنهاد الحاق به تبصره  پی 

ترافیک  (  ت ی انتقال )ترانز وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات )شرکت ارتباطات زیرساخت( مکلف است حساب درآمدهای حاصل از  

های درآمدی این شرکت تفکیک نماید، و منابع حاصل از این محل را با مشارکت  الملل از مسیر ایران را از سایر حساب عبوری بین 

 گذاری نماید.  ترابیت بر ثانیه در کشور سرمایه   30گذاری دستیابی به سهم ترانزیتی  ور تحقق هدف منظ حداکثری بخش غیردولتی به 

الملل را به کمیسیون صنایع و معادن مجلس  های ترانزیت بین بار گزارش وضعیت پیشرفت پروژه وزارت مکلف است هر سه ماه یک 

 شورای اسلامی ارائه دهد. 
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 خذآم و منابع

 .1402قانون بودجه سال  «۷»تبصره .  1

 (.66و   65،  64) ، مواد13، فصل  پیشرفتبرنامه هفتم توسعه   .2

 .0۷/02/1402وزیران مورخ تئهی 1402مصوبه اصلاح ضوابط اجرایی قانون بودجه سال   .3

 

 « 11» پیشنهاد الحاق به تبصره  

  ن یی تع   ( % 15درصد )   پانزده حداقل    ( دلار 600ششصد )   ی بالا   ی تلفن همراه خارج   ی ها ی واردات گوش   ی تجار   ه ی رو   ی حقوق ورود 

مناطق آزاد    ق ی کالاها از طر   ن ی واردات ا   خواهد شد.   افت ی ها به مأخذ دو برابر محاسبه و در ه ی رو   ر ی در سا   ی واردات گوش   . گردد ی م 

( مکلف است منابع  ران ی ا   ی اسلام   ی )گمرک جمهور   یی و دارا   ی وزارت امور اقتصاد   . شود ی حکم م   ن ی مشمول ا  ز ی ن  ی و صنعت  ی تجار 

 نماید.   ز ی وار   مربوط به حمایت از توسعه صنعت گوشی تلفن همراه و میکروالکترونیک   ی درآمد   ف ی حکم را به رد   ن ی ا   ی حاصل از اجرا 

و توسعه    ک ی ( الکترون کرو ی )م   ز ی از توسعه صنعت ر   ت ی صرف حما   نوآوری و شکوفایی   صندوق   ت ی با عامل حاصل از این بند    منابع 

ماه با همکاری وزارت ارتباطات و    3وزارت صنعت معدن و تجارت مکلف است ظرف مدت   گردد. بوم گوشی تلفن همراه می زیست 

کرد منابع  نامه نحوه هزینه بنیان ریاست جمهوری نسبت به تصویب آیین اد دانش فناوری اطلاعات و معاونت علمی، فناوری و اقتص 

 وزیران اقدام نماید.  ت  ئ هی حاصل از این در چارچوب ذیل در  

های طراحی تراشه در کشور با  منظور توانمندسازی، تربیت نیروی انسانی و توسعه زیرساخت میلیارد ریال به   1000تا سقف    . 1

 محوریت معاونت علمی و فناوری 

های کاربردی مورد  سازی تراشه منظور حمایت از تولید انبوه و تجاری میلیارد ریال به   5000میلیارد ریال تا سقف    1000مازاد بر    . 2

 نیاز کشور با محوریت وزارت صنعت، معدن و تجارت 

های تولید  ارزش و زیرساخت   ظور حمایت از تکمیل زنجیره میلیارد ریال به من   10000میلیارد ریال تا سقف    5000مازاد بر    . 3

 نیروهای مسلح   با محوریت وزارت دفاع و پشتیبانی   هادی نیمه 

بوم گوشی تلفن همراه با محوریت وزارت ارتباطات و فناوری  منظور حمایت از توسعه زیست میلیارد ریال به   10000مازاد بر    . 4

 اطلاعات 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  سه  به حکم    4در    شود، ی که با عنوان بخش ارتباطات شناخته م   1403قانون بودجه سال    حه ی لا   « 11» دولت در تبصره    ی شنهاد ی پ   احکام 

ارائه   .3و    ( »پ«   و   »ب«   های )بند   ینور  بریو رفع موانع توسعه ف  قیتشو  . 2  ،( »الف« )بند    یبریسا  تی امن  یاعتبار برا  نیمأت  .1:  موضوع

اهداف فصل  به   ی اب ی منظور دست   به وجود  نیااست. با  افتهیاختصاص    ( »ت« )بند    یداخل  ی فعال در سکوها  یکارهاوبه کسب  یات یمال  تیمعاف

پ   13 بهبود    ازمند ی بخش ن   ن ی (، احکام ا 66)ماده    تال ی ج ی ( و اقتصاد د 65اطلاعات )ماده    ی توسعه شبکه مل   نه ی در زم   شرفت ی برنامه هفتم 

 هستند.     ی شتر ی ب   ی ف ی ک و ی کم 

 

 

 گزیده سیاستی 


